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REPUBLICA DE PANAMA
AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE
RESOLUCION AG-0095-2009
"Por medio de la cual se declara como area protegida Phisaje Protegido Isla Escudo de Veraguas-Deg6"

La Suscrita Ministra en asuntos relacionados con la conservacion del ambiente y Administradora General de la Autorit
Nacional del Ambiente, en uso de sus facultades legales, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 120 de la Constitucién Politica de la Republica de Panama establece que "el Estado reglamen
fiscalizara y aplicara oportunamente las medidas necesarias para garantizar que la utilizacién y aprovechamiento
fauna terrestre, fluvial y marina, asi como de los bosques, tierras y aguas se lleven a cabo racionalmente, de manera
evite su depredaciéon y se asegure su preservacion, renovacion y permanencia”.

Que la Ley 6 de 3 de enero de 1989 por la cual se ratifico la Convencién Relativa a los Humedales de Importar
Internacional especialmente como Habitat de Aves Acuaticas (Ramsar) establece que "cada Parte Contratante
Convencion debera designar los humedales adecuados de su territorio, que se incluiran en la lista de zonas himec
importancia internacional".

Que la Resolucién de Junta Directiva del INRENARE (actual Autoridad Nacional del Ambiente) JD-09-94 de 28 de jun
de 1994, en su articulo tercero, numeral 5, establece cada una de las categorias de manejo de las areas protegidas,
ellas define Paisaje Protegido como aquellos paisajes que poseen cualidades estéticas especiales que son un resulta
interaccion armoniosa del hombre vy la tierra, asi como, aquellas areas naturales de un atractivo estético manejados |
hombre con fines recreativos y turisticos.

Que el articulo 4 numeral 3 de la Ley 24 de 7 de junio de 1995 sobre Vida Silvestre de la Republica de Panama, esta
la competencia de la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) en el establecimiento y administracién de ares
protegidas para la conservacion de la vida silvestre.

Que la Convencion de Diversidad Bioldgica ratificada por la Republica de Panama a través de la Ley 2 de 12 de ener
1995, establece la importancia de las areas protegidas, junto con las iniciativas de conservacion, utilizacion sostenit
restauracion del paisaje terrestre y marino general, como componentes fundamentales de las estrategias nacion:
mundiales de conservacion de la diversidad biolégica.

Que la Ley 9 de 12 de abril de 1995 por la cual se aprueba el Convenio para la Conservacién de la Biodiverside
Proteccion de Areas Silvestres Prioritarias en América Central, cuyo objetivo es conservar al maximo posible
diversidad biol6gica, terrestre y costero-marina, de la region centroamericana, para el beneficio de las presentes y fu
generaciones.

Que mediante la Ley 41 de 1 de julio de 1998, se crea la Autoridad Nacional del Ambiente, como la entidad autonc
rectora del Estado, en materia de recursos naturales y del ambiente, para asegurar el cumplimiento y aplicacion d
leyes, los reglamentos y la politica nacional del ambiente.

Que el articulo 22 de la Ley 41 de 1 de julio de 1998, General de Ambiente, establece que la Autoridad Nacional
Ambiente, promoverda el establecimiento del ordenamiento ambiental del territorio nacional y velara por los usos
espacio fisico en funcion de sus aptitudes ecolbgicas, sociales y culturales, su capacidad de carga, el inventari
recursos naturales renovables y no renovables y las necesidades de desarrollo.

Que la Ley 41 de 1 de julio de 1998 en su articulo 66 crea el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), conformn
por todas las areas protegidas legalmente establecidas, 0 que se establezcan por leyes, decretos, resoluciones o a
municipales y delega en la Autoridad Nacional del Ambiente la regulacion de dichas areas protegidas.

Que la isla Escudo de Veraguas es una isla pequefia ubicada en la provincia de Bocas del Toro y cuenta con una sup
insular de 533 hectareas aproximadamente, circundada por aguas profundas que han acentuado el efecto de aislamie

Que por la distancia de la isla con el resto del Archipiélago de Bocas del Toro y de tierra firme se ha convertido en un.
de especiacion tanto de plantas como de animales, sefialando la existencia de taxas relicto, especies de faun
marcadas diferencias morfologicas tanto en Escudo de Veraguas, como entre las otras islas y también respecto a
firme.

Que se ha comprobado cientificamente que la isla Escudo de Veraguas posee una serie de atributos que la dot
caracteristicas naturales, bioldgicas, culturales y escénicas sensibles de incalculable valor que requieren ser protegids
igual manera, sefiala que la isla Escudo de Veraguas constituye en la actualidad un area de alto interés cientifico det
los rasgos evolutivos o ecoldgicos no usuales que presenta.
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Que estudios realizados en la isla Escudo de Veraguas demuestran la presencia de especies de flora y fauna endén
la isla como laZzamia sp., murciélago frugivoroAftibeus incomitatus) y el perezoso pigmeo de tres dedBsadypus
pygmaeus), el colibri 0 amazilia de escuddnfazlia handleyi) y tres sub-especies de avéafacus vitellus amitud,
Thryoyhorus nigricapillus oedipus y Thraupis episcopus caesitia), siendo asi, un area prioritaria para conservacion de
aves.

Que en lo que se refiere a los ecosistemas marinos recientes, la isla cuenta con tres de los ecosistemas tropicale
distintivos: arrecifes de coral con una presencia importante tanto en extensién como en calidad (arrecife barrera, arr
en franja o costanero y parche arrecifal), pastos marinos y manglares. lgualmente posee numerosas costas roc
acantilados y playas de arena.

Que las aguas que rodean a la isla Escudo de Veraguas se conocen como una importante zona de pesca artesanal ¢
marinos (pargo, jurel, mero, tiburén) y de mariscos y moluscos como camarones rosados, langostas, pulpo y cangrejo:

Que las playas de la isla Escudo de Veraguas son importantes sitios de desove de tres especies de tortugas marina:
lo son: tortuga verdeChelonia mydas), tortuga careyHretmochelys imbricata) y tortuga canal o bauldérmochelys
coriacea).

Que, en adicion a su valor natural y biologico, la isla posee importancia histérica como hito geografico y cultur:
constituyendo un paisaje de caracter patrimonial histérico valioso principalmente para los grupos Ngobes costefios
histéricamente han interactuado con la isla y sus recursos como base de subsistencia, denominandola tradicionalment
el nombre de Dego.

Que en consulta con las comunidades, éstas manifestaron su interés y compromiso de conservar y aprovechar de n
racional los recursos de la isla Escudo de Veraguas y del mar que la rodea mediante la declaraciéon de un area prott
que permita seguir aprovechandola para la pesca artesanal sostenible, actividad de donde muchas familias obtiene
ingresos.

Que el estado actual de conservacion de la isla Escudo de Veraguas es de entre un 90 y 95% de cobertura veg
boscosa, lo cual sugiere que, en general, la relacion que ha mantenido estas comunidades indigenas con la is
permitido la continuidad de sus principales procesos ecoldgicos y evolutivos. No obstante lo anterior, los ecosistel
terrestres y marinos son vulnerables a presiones socio-ambientales que comprometen la viabilidad ecosistémic
especies y de taxas, lo cual puede llevar a especies con una categoria de conservacion vulnerable en especies critic:
amenazadas.

Que la Isla Escudo de Veraguas y el mar que la rodea deben ser protegidos estableciendo programas de investigaci
manejo de sus recursos, de capacitacién de personal, de concienciacion de la poblacién y ordenando la pesca en dict
mediante reservas o0 zonas especiales de pesca.

Que en vista de lo antes expuesto, es necesario fortalecer las acciones de conservacion, proteccién, uso racional y n
de los ecosistemas y especies que alli habitan, a través de su incorporacion al Sistema Nacional de Areas Prote
(SINAP).

RESUELVE:

Articulo 1: Declarar como &rea protegida, el globo marino e insular ubicado en la provincia de Bocas del Toro ©
comprende la isla Escudo de Veraguas y una porcion del Golfo de los Mosquitos del distrito de Bocas del Toro, provir
de Bocas del Toro, la cual se denominara Paisaje Protegido Isla Escudo de Veraguas-Dego.

Articulo 2: Ordenar la incorporacion del Paisaje Protegido Isla Escudo de Veraguas-Deg6 al Sistema Nacional de Al
Protegidas de Panama que administra la Autoridad Nacional del Ambiente.

Articulo 3: Establecer como Categoria de Manejo, para la gestion administrativa y ambiental del Paisaje Protegido
Escudo de Veraguas-Dego, la de Paisaje Protegido.

Articulo 4: Establecer como limites del Paisaje Protegido Isla Escudo de Veraguas-Deg6, el globo marino e insl
ubicado en la provincia de Bocas del Toro que comprende la isla Escudo de Veraguas y una porcion del Golfo de
Mosquitos del distrito de Bocas del Toro, provincia de Bocas del Toro, el cual tiene una extension de cuarenta y dos
ciento veintinueve hectareas (42,129 ha), de las cuales cuarenta y un mil quinientos noventa y seis hectareas (41, 5¢
corresponden a la superficie marina del area protegida y quinientas treinta y tres hectareas (533 ha) corresponder
superficie terrestre de la isla Escudo de Veraguas, comprendidas entre los siguientes limites:

Inicia en el Punto uno, con coordenatddsvi 429999,99 y 100999,00 en un punto en el mar al noroeste del Escudo de
Veraguas. Desde el Punto uno, se prosigue con rwestbchasta el Punto dos, con coordenaddd/ 444999,99 y
1009000,00 que es un punto en el mar y es el punto mas al norte de la Isla Escudo de Veraguas. Desde el Punto dq
sigue una linea recta con rumiw hasta el Punto tres, con coordenddai 444999,99 y 1000000,00 mas al suroeste

del Escudo de Veraguas. Desde el Punto tres se toma un rumbo suroeste hasta el Punto cuatro con d¢dbkienadas
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441999,99 y 990000,00, ubicadas en el mar y massal del Escudo de Veraguas. Desde el Punto cuatro, se toma un
rumbo suroeste hasta llegar al Punto cinco en tierra firme en el margen derecho de la desembocadura del Rio Chiri
colindando con el humedal Damani Guariviara con coordenddigks437024,57 y 978050,57. Del Punto cinco se toma

una direccion suroeste hasta llegar al Punto seis limite del Humedal Damani Guariviara con codsdénaidae25,05

y 978046,24. Luego sigue la linea costera con rumbo noroeste de la playa Chiriqui hasta el Punto siete especificament
la desembocadura del Rio Cafaveral con coordenditlists 421649,34 y 996074,06 (este limite debe coincidir con el
limite del HIl Damani). Desde el Punto siete se toma un rumbo noreste hasta el Punto ocho ubicado en el mar
coordenadatlTM 429999,99 y 1000000,00 y es el punto més al suroeste de Escudo de Veraguas. Desde el Punto ocho,
toma una direccion norte hasta el Punto uno, sitio donde se cierra el poligono y sitio de partida de este limite.

Articulo 5: El Paisaje Protegido Isla Escudo de Veraguas-Deg6 tendra los siguientes objetivos:

1.

Preservar la interaccion armoniosa entre la naturaleza y la cultura, a través de la proteccion de paisajes terrest
marinos en la isla Escudo de Veraguas.

Proteger el ecosistema de manglar y las especies de flora y fauna asociada a esta area protegida.

Promover las practicas tradicionales de pesca artesanal o de subsistencia segun lo disponga el Plan de Mane
términos de otorgamiento de permisos, volumen, nivel de esfuerzo, zonificacion, condiciones, estacionalidad y ot
criterios que garanticen la sostenibilidad del recurso.

Promover el desarrollo socioecondmico y cultural de las comunidades relacionadas al area protegida fomentanc
manejo y uso racional de los recursos naturales renovables, asi como, los negocios ambientales y actividade
autogestion que no pongan en peligro la integridad de la isla Escudo de Veraguas.

Conservar la diversidad del paisaje y el habitat para mantener las condiciones necesarias para la supervivencia
especies que habitan o dependen del area protegida.

Ofrecer oportunidades de esparcimiento publico a través de formas de recreacién y turismo sostenibles que este
equilibrio con la conservacién del patrimonio natural y cultural del Paisaje Protegido Isla Escudo de Veraguas-Dec

Estimular actividades cientificas, investigativas, recreativas y/o educativas que mejoren el conocimiento de
relaciones ecolégicas y sociales en el area protegida, con énfasis en la conservacién y proteccién de espec
ecosistemas presentes en el area y que contribuyan al desarrollo sostenible de las comunidades que habi
dependen del area protegida.

Articulo 6. Advertir que las personas con titulos de propiedad y derechos posesorios, que se encuentren dentro d
limites sefalados por la presente Resolucion, deberdn adoptar las disposiciones sobre uso de la tierra y otras me
destinadas a proteger la vida silvestre, los suelos, el régimen hidrolégico y demés funciones del area protegida.

Articulo 7. Advertir que las actividades que se realicen en el Paisaje Protegido Isla Escudo de Veraguas-Deg6 debera
compatibles con la politica de proteccion y conservacion de los recursos naturales y culturales que se establece
legislacion vigente y en el Plan de Manejo del area protegida.

Articulo 8. Prohibir dentro de los limites del Paisaje Protegido Isla Escudo de Veraguas-Degd, aquellas activida
incompatibles con los objetivos especificados en el Articulo 5 de la presente Resolucién, asi como:

1.

Las nuevas ocupaciones, y el otorgamiento de titulos de propiedad o derechos posesorios.
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La remocidn, tala, desmonte, relleno, desecacion, extraccion de recursos naturales, asi como cualquier otra acti\
que afecte el flujo hidrolégico de los manglares y demas ecosistemas insulares presentes en el area protegida.

3.
Toda infraestructura, obra o proyecto, salvo aquellas estrictamente necesarias para el manejo del area protegida,
de caracter temporal y ocasional para las actividades de pesca artesanal en las épocas establecidas para ello.
4,
La pesca, salvo la pesca artesanal o de subsistencia debidamente autorizada por la Autoridad Nacional del Amb
y reglamentada por el Plan de Manejo.
5.
El hostigamiento, recoleccién, captura, caza, transporte y/o comercializacibn de especimenes, productos
subproductos de la fauna silvestre.
6.
El pastoreo y realizacion de actividades agricolas.
7.
La introduccion de especies exdticas, incluyendo las especies domésticas.
8.
La extraccion o colecta de especies de flora y fauna, excepto para investigaciones autorizadas por la ANAM.
9.
La exploracion y explotacion de minerales metalicos y no metalicos.
10.
La extraccion de objetos arqueoldgicos, excepto aquellas autorizadas por la Autoridad Nacional del Ambiente
Instituto Nacional de Cultura.
11.
El depésito de desechos sélidos, organicos e inorganicos, y de aguas residuales en cualquier parte del area prot
excepto en los lugares sefalados para tal fin en el Plan de Manejo, previo tratamiento y manejo de los mismos
conformidad con las normas ambientales establecidas por la Autoridad Nacional del Ambiente.
12.

Cualquier otra actividad que pueda resultar en afectacion y destruccién de los recursos existentes en el area prot
o desmejoramiento del paisaje.

Articulo 9. Advertir que todo aquel que ejecute actos en contra de la conservacion y manejo sostenible de los recu
naturales y vida silvestre del area protegida creada mediante la presente Resolucion o contravenga las disposic
ambientales, sera sancionado de acuerdo a lo establecido en la legislacion vigente.

Articulo 10. Advertir que las concesiones de servicios a otorgarse dentro de los limites del Paisaje Protegido Isla Est
de Veraguas-Deg6, ademas de los requisitos establecidos por la normativa vigente, deberdn contar con estudios téc
previos que demuestren que dichas actividades serdn de bajo impacto, que no afectaran negativamente la biodiversi
ecosistemas del &rea protegida y que no desmejoraran el paisaje de la misma. De igual manera, las concesion
servicios en el Paisaje Protegido Isla Escudo de Veraguas-Deg6 deberan asegurar el desarrollo socioeconémico y cu
de las comunidades relacionadas al &rea protegida.

Articulo 11. Ordenar la realizacién de las gestiones pertinentes a fin de solicitar la inscripcion del Paisaje Protegido
Escudo de Veraguas-Degd en la Lista de Humedales de Importancia Internacional de la Convenciéon Relativa a
Humedales de Importancia Internacional especialmente como Habitat de Aves Acuaticas (Ramsar).

Articulo 12. Establecer, para la conservacién, protecciéon, manejo y ordenamiento del Paisaje Protegido Isla Escud
Veraguas-Deg0, los lineamientos y conceptos de "Uso Racional" y "enfoque ecosistémico" definidos por la Convenc
Relativa a los Humedales de Importancia Internacional especialmente como Hébitat de Aves Acuaticas (Ramsar).



No 26230 Gaceta Oficial Digital, viernes 27 de febrero de 2009 5

Articulo 13. Establecer como parte integral de la presente Resolucion, el mapa descriptivo con los limites del Pai
Protegido Isla Escudo de Veraguas-Dego.

Articulo 14. Ordenar la elaboracién del Plan de Manejo del Paisaje Protegido Isla Escudo de Veraguas-Degd en un
no mayor de dos afios a partir de la promulgacién de la presente Resolucion.

Paragrafo: Hasta tanto se elabore el Plan de Manejo, la ANAM en consulta con las autoridades locales y comarc
podra establecer medidas de control del esfuerzo pesquero, restricciones al uso de determinadas artes, establecimie
épocas de veda y tallas minimas de captura, entre otras, a fin de preservar los ecosistemas y la biodiversidad de la isl

Articulo 15. La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de su publicacion en la Gaceta Oficial.

Fundamento de Derecho: Constitucién Politica de la Republica de Panam4, Ley 41 de 1 de julio de 1998, Ley 24 de
junio de 1995, Ley 2 de 12 de enero de 1995, Ley 6 de 3 de enero de 1989, Ley 9 de 12 de abril de 1995 y demas nc
concordantes y complementarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Ligia C. de Doens

Ministra en asuntos relacionados
con la conservacion del ambiente

Administradora General
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